SERVIGO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO TOCANTINS
PREGAO PRESENCIAL Edital de Licitagdo n2 039/2014

ASSUNTO: Recurso Administrativo oferecido pela empresa ABC FAST CAR LOCADORA
DE VEICULOS LTDA.

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa. ABC FAST CAR LOCADORA DE VEI’CULOS LTDA apresentou,
tempestivamente, Recurso Administrativo em relacido & decisio da Comissdo
Permanente de Licitagdo do SEBRAE/TO que declarou a empresa SUN LAND
LOCADORA DE VEICULOS LTDA - EPP vencedora na modalidade Pregdo Presencial n2
039/2014, cujo objeto refere-se a contratagdo de empresa especializada em
terceirizagdo de frota para prestagdo de servigos de locacdo de veiculos automotivos
monitorados, nas quantidades e especificagdes indicadas para atender as necessidades
do SEBRAE/TO, conforme especificagdes do objeto constantes no Anexo | do referido

Edital.

Cabe aos interessados saber que, o SEBRAE/TO é uma instituicdo idénea e
transparente que por meio de seus procedimentos licitatorios seleciona a proposta
mais vantajosa para a Entidade, sendo que seus julgamentos s3o em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatados, inadmitindo-se

critérios que frustrem o carater competitivo do certame.

Pelos principios/fundamentos supramencionados, ndo hd que se falar que a
Comissdo Permanente de Licitacdo ou que a Sra. Pregoeira utilizou de critérios
subjetivos e discriminatérios de sua consciéncia para classificar ou desclassificar algum
dos licitantes, haja vista que todos os atos e decisGes dos membros dessa comissio
foram registrados na ata de sessdo publica, baseando-se no Regulamento de LicitacBes

e Contratos do Sistema SEBRAE, Resolugdo CDN 213/2011.
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| - DAS ALEGACOES DO (A) RECORRENTE ABC FAST CAR LOCADORA DE VEICULOS

LTDA

Inicialmente alega em sua defesa, a Licitanté ora Recorrente, que a empresa
vencedora do certame apresentou sua proposta comercial na condi¢do de Empresa de
Pequeno Porte (EPP), garantida pela Lei Complementar n.2 123/06, que possibilita que
as empresas enquadradas nessa modalidade apresentem lances iguais ou até 5%

(cinco por cento) superior @ melhor proposta que tiver sido apresentada.

Alega que em diligéncia ao site da receita federal, verificou que a empresa
recorrida, qual seja, a SUN LAND LOCADORA DE VEICULOS LTDA — EPP, deixou de ser
enquadrada como optante do Sistema Simples de recolhimento, alegando que a

mesma ndo pode ser mais enquadrada como Empresa de Pequeno Porte.

Alega também que como ndo ha registro da empresa no Simples, ndo existe a
possibilidade desta se beneficiar ou utilizar dos direitos garantidos pela Lei

Complementar n.2 123/06 e especificados no Edital.

A Recorrente requer que seja o presente RECURSO ADMINISTRATIVO julgado
procedente, para desclassificar a proposta comercial da empresa SUN LAND
LOCADORA DE VEICULOS, bem como que seja declarada vencedora a proposta

apresentada por ela.

Il — DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA SUN LAND LOCADORA DE VEICULOS LTDA —

EPP.

A empresa SUN LAND LOCADORA DE VEICULOS LTDA — EPP apresentou

contrarrazdes impugnando o Recurso apresentado.

Inicialmente afirma em suas contrarrazies que a recorrente por ma-fé tenta
desvirtuar o conceito constitucional e legal de microempresa e empresa de pequeno
porte, quando em seu recurso vincula o enquadramento como tal ao procedimento de

adesdo ao Sistema Simples de recolhimento de tributos.

)
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SEBRAE

Alega ainda que se a empresa nao gozasse da condi¢3o de empresa de pequeno
porte, O resultado do certame n3o teria sido diferente, eis que a mesma ofertou 0
menor preco global, em atendimento ao edital e a patente vantagem a0 interesse

publico.

Fundamenta suas alegacdes no artigo 179 da Magna Carta, que estabelece

conforme o disposto abaixo transcrito:

A Unido, os Estados, 0 Distrito Federal e 0s Municipios
dispensaréo ds microempresas € as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentivd-las pela
simplificagdo de suas obrigagoes administrativas,
tributdrias, previdencidrias € crediticias, ou pela
eliminagéio ou redugdio destas por meio de lei.

Ademais, alega que a Lei Complementar n.2 123/06, denominado Estatuto
Nacional da Microempresa € da Empresa de Pequeno porte, defini tais entidades da

seguinte forma:

Art. 3 2 Para 05 efeitos desta Lei Complementar,
consideram-se microempresas ou empresas de pequeno
porte a sociedade empresdria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e ©
empresdrio a que sé refere o art. 966 da Lei n 2 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou ho
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme 0 €aso, desde

que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-
calenddrio, receita bruta igual ou inferior a RS 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada
ano-calenddrio, receita bruta superior a RS 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a RS
3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil redis).
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Confirma que n3o aderiy ao Simples Nacional, contudo sua regularidade junto

ao Orgdo de registro de empresas mercantis e seu faturamento no exercicio de 2013,

bem como nos 12 dltimos meses, qualificam a empresa como de pequeno porte.

Requereu o indeferimento do Recurso interposto pela empresa ABC FAST CAR
LOCADORA DE VEiCULOS LTDA, que seja confirmado a decis3o do pregdo diante de sua
legalidade.

Il - DA ANALISE DO RECURSO
=1-_2A ANALISE DO RECURSO

A questdo central nos presentes autos consiste em alegacBes quanto 3
existéncia de possivel irregularidade nos procedimentos relativos ao Pregdo Presencial
n? 039/2014, que tem como objeto a contratagdo de empresa especializada na em
terceirizag3o de frota para prestacdo de servicos de locag3o de veiculos automotivos
monitorados, nas quantidades e especificagBes indicadas para atender as necessidades

do SEBRAE/TO.

Tal irregularidade consistiria no fato de a eémpresa SUN LAND LOCADORA DE
VEICULOS LTDA — EPP ter se utilizado indevidamente da prerrogativa de efetuar lance
de desempate, na condigdio de empresa de pequeno porte, nos termos previstos na Lei

Complementar 123/2006, sendo declarada vencedora do certame.
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Inicialmente, verifica-se que, para que possa ser favorecida pelas regras
especiais estabelecidas pela Lei Complementar n.2 123/2006, a empresa precisa estar
enquadrada como microempresa ou como empresa de pequeno porte, ou seja, auferir,
em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a RS 360.000,00 ou acima de RS
360.000,00 até R$ 3.600.000,00, respectivamente, conforme disposto no art. 32 da Lei
Complementar n.2 123/2006.

Ressalte-se que, os valores supramencionados, a partir 12 de janeiro de 2012,
previstos pela Lei Complementar 123/2006, foram estabelecidos pela Lei

Complementar n.2 139, de 10/11/2011.

Vale esclarecer que a Lel Complementar n.2 123/2006 estabelece normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido conferido as microempresas €
empresas de pequeno porte, especialmente quanto ao acesso a crédito e ao mercado,
inclusive quanto a preferéncia nas aquisicdes de bens e servicos pelos Poderes

pablicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de inclusdo.

No entanto, para que possa ser favorecida pelas regras especiais estabelecidas
pela citada Lei Complementar, a empresa precisa estar enquadrada como
microempresa - ME ou empresa de pequeno porte - EPP, ou seja, auferir, em cada ano-
calendario, receita bruta nos limites previstos no seu art. 3¢, sendo que, por forca do
disposto no §92 do mesmo art. 32, a empresa que, no ano-calendario, ultrapassar 0
limite de receita bruta anual referente ao seu enquadramento, fica excluida, no ano-

calendario seguinte, do regime diferenciado e favorecido.

0 enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte deve ser
realizado pela Junta Comercial do Estado da federacdo onde se localiza a empresa,
mediante requerimento dessa mesma empresa. Da mesma forma, caberia a propria
empresa solicitar o seu desenquadramento da situacio de micro ou pequena empresa

na Junta Comercial, quando n3o mais cumprir os requisitos necessarios.

Dessa forma, ndo prospera a alegacdo da Recorrente de que caso a empresa
vencedora n3o seja optante pelo Simples Nacional ndo poderé ser beneficiada pelos
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direitos garantidos pela Lei Complementar n.o 123/06 e especificacdes do Edital, visto
gque no texto legal ndo existe condicionamento algum ao enquadramento como
empresa de pequeno porte 3 ades3o a0 Regime especial unificado de arrecadacdo

conhecido como Simples Nacional.

“Assim, n3o ha de se falar que houve violagdo aos principios norteadores do
processo licitatério tais como o Principio da isonomia, competitividade da licitag3o,
moralidade, eficiéncia e da economicidade, haja vista que no caso em tela a empresa
recorrida ndo faz parte de um régime de tributagdo o quavl ela pode ou n3o ser

optante.

Ocorre que as microempresas e empresas de pequeno porte optantes por tal
regime de tributacdo tergo algumas vantagens, como por exemplo, ficam dispensadas
do pagamento das demais contribuiges instituidas pela Unido, inclusive as
contribuicdes para as entidades privadas de servico social e de formag3o profissional
vinculadas ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da Constitui¢io Federal, e

demais entidades de servigo social auténomo.

Nesses passos, o Tribunal, em diversas oportunidades, declarou inidéneas para
participar de licitagio na administracdo publica, empresas que indevidamente
participaram de certamés na condigdo de microempresa e empresa de pequeno porte,
sem que preenchessem os réquisitos legais necessarios para tal caracterizacdo. Nesse
sentido, estd3o os Acérd3os 1028/2010, 588/2011, 744/2011, 1137/2011, 1439/2011,

todos do Plensrio.

Cabe esclarecer que o mencionado enquadramento deve ser realizado pelas
Juntas Comerciais "mediante arquivamento de declarac3o procedida pelo empresério
Ou sociedade em instrumento especifico para essa finalidade", segundo estabelece o
art. 12 da Instrugdo Normativa ne 103/2007, expedida pelo Departamento Nacional de
Registro do Comércio (DNRC), que dispde sobre o enquadramento, reenquadramento
e desenquadramento de microempresa e empresa de pequeno porte, constantes da

Lei Complementar ne 123/2006, como se segue:
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Art. 1¢ © enquadramento, reenquadramento e
desenquadramento de microempresa e empresa de
pequeno porte pelas Juntas Comerciais serd efetuado,
conforme o caso, mediante arquivamento de declaragédo
procedida pelo empresdrio ou sociedade em instrumento
especifico para essa finalidade.

Pardgrafo unico. A declaracéo a que se refere este artigo
conterd, obrigatoriamente:

I - Titulo da Declaragdo, conforme o caso:
a) DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO DE ME ou EPP;

b) DECLARACAO DE REENQUADRAMENTO DE ME PARA
EPP ou DE EPP PARA ME;

¢) DECLARACAO DE DESENQUADRAMENTO DE ME ou EPP;

Il - Requerimento do empresdrio ou da sociedade,
dirigido ao Presidente da Junta Comercial da Unidade da
Federagdo a que se destina, requerendo o arquivamento
da declaragdo, da qual constardo os dados e o teor da
declaragcdo em conformidade com as situagbes a seguir:

a) enquadramento:

1. nome empresarial, endereco, Numero de Identificacdo
do Registro de Empresas - NIRE, data de registro do ato
constitutivo e nimero de inscricdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ, quando enquadrada apés a sua
constituicdo;

2. declaragdo, sob as penas da lei, do empresdrio ou de
todos os sécios de que o empresdrio ou a sociedade se
enquadra na situagdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte, nos termo da Lei Complementar n® 123,
de 2006;

b) reenquadramento:
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1. nome empresarial, endereco, Numero de Identificagdo
do Registro de Empresas - NIRE, data de registro do ato
constitutivo e nimero de inscri¢éo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ;

2. a declaracgéo, sob as penas da lei, do empresdrio ou de
todos os sécios de que o empresdrio ou @ sociedade se
reenquadra na condicdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n? 123,
de 2006;

¢) desenquadramento:

1. nome empresarial, enderego, Numero de Ildentificagéo
do Registro de Empresas - NIRE, data de registro do ato
constitutivo e nimero de inscrigdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica -CNPJ;

2. a declaracéo, sob as penas da lei, do empresdrio ou de
todos os sécios de que o empresdrio ou @ sociedade se
desenquadra da condicdo de microempresa ou empresd
de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar 123,
de 2006. (grifos nossos)

Dessa forma, o enquadramento como ME ou EPP depende de solicitagéo da
propria empresa, junto ao presidente da respectiva Junta Comercial do Estado da
federacdo onde se localiza, requerendo o arquivamento da "Declaragdo de
Enquadramento de ME ou EPP", conforme o inciso Il do paragrafo dnico do art. 12 da
citada IN-DNRC n2 103/2007. Do mesmo modo, cabe a empresa solicitar o
desenquadramento da situacio de ME ou EPP, de acordo com a alinea ¢.2 do inciso 1

do paragrafo Unico do art. 12 da mencionada IN.

Observe-se que, no requerimento apresentado a Junta Comercial, o empresario
deve declarar expressamente due a empresa S€ enquadra na situagdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n.2

123, de 2006 (alinea a.2 do inciso Il do pardgrafo tnico do art. 12 da IN).
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Assim, deduz-se que é responsabilidade do proprio estabelecimento comercial

o enquadramento na situacdo de ME ou EPP, ja que se trata de um ato declaratério.

Ademais, o 6rgdo competente pelo cadastramento e fiscalizagdo das empresas,
é a Receita Federal do Brasil, e o seu cadastro nesse orgdo corrobora com o informado

pela recorrida, de que esta é uma empresa de pequeno porte.

Nesse interim, os elementos do Recurso Administrativo ndo apresentaram
quaisquer indicios da irregularidade, dessa forma ndo houve prejuizo ao processo
licitatério, visto que ndo restou comprometido o carater competitivo nem foram

violados os principios norteadores da licitagdo.

Por fim, cumpre esclarecer que a Licitagdo é um procedimento composto de
uma série de atos que obedecem a uma sequéncia determinada pelo Regulamento e
tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa ao SEBRAE/TO, mediante
condicBes fixadas e divulgadas no edital, em face da necessidade da entidade comprar,

alienar ou contratar a prestagdo de um determinado servico, vale dizer que a licitacdo

é realizada no interesse do SEBRAE/TO.

Sendo assim, em face das razdes expendidas acima INDEFIRO os pedidos
formulados pela Recorrente, mantendo o posicionamento inicial no sentido de
DECLARAR VENCEDORA do certame a emprésa SUN LAND LOCADORA DE VEICULOS

LTDA — EPP, vez que estdo presentes OS requisitos necessarios a preservagdo do

carater competitivo do procedimento g2 anti melhor servico a0 menor prego,

Diretora Superintendente
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